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关于 2018 年自治州地方政府一般债务限额

调整及州本级预算调整情况的报告 

 
2018 Ꭰ 10 ᰴ 4 日在博尔塔拉蒙ऐ自治州第十四届 

人民代表大会常ߍ委员会第十ڙ次会议̶ 

 

自治州财政局局长   汤 毅 

 

ͧ任ȟ各ѹ副ͧ任ȟ秘书长，各ѹ委员喝 

    ः自治州人民政府委托，向自治州第十四届人大常委会

第十ڙ次会议作 2018 Ꭰ自治州地方政府一般债ߍ限额调整

及州本级预算调整情况的៑告，请予审议Ƞ 

    自治州人大常委会高度䛹视自治州地方政府债ߍ管理

工作，特别是 2017 Ꭰ全国金融工作会议召开以来，紧紧围

绕社会稳定和长治久Ⴕ总目标，全面贯彻落实以Ό䓽᎟总书

记ͦᵤ心的党中央关于树立₏确政绩㻮ȟ贯彻落实新发展理

念ȟ打好打赢Ą̵大攻坚战ąȟ严控地方政府债ߍ增量ȟߌ

强防范金融风险的要求，采ंᰵ力措施，严格防范和化解地

方政府债ߍ风险，坚决̹触碰违法举债ȟ违规担保的红线，

牢牢Ⴔѻ̹发生政府债ߍ风险的Ꮑ线，确保自治州经济金融

Ⴕ全稳健高效䓼行Ƞ 

    一、2018 年自治州地方政府一般债务限额调整情况报告 

̕ 对地方政府债务实行限额管理的依据。 
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ᵥ据ȧ国ߍ院关于ߌ强地方政府性债ߍ管理的意㻭Ȩ喋国

发ȱ2014Ȳ43 号喌文件,Ą地方政府债ߍ规模实行限额管理，

地方政府举债̹得突破批准的限额Ƞ地方政府在国ߍ院批准

的分地ࡦ限额内举借债ߍ，必须៑本级人大或其常委会批准Ƞą 

̖ 按程序确定 2018 Ꭰ地方政府一般债务限额。 

1口2018 Ꭰ已确定的地方政府一般债ߍ限额情况Ƞ 

自治州第十四届人大常委会第十二次会议已确定 2018

Ꭰ自治州地方政府一般债ߍ限额ͦ 83口11 亿元，其中州本级

一般债ߍ限额 24口35 亿元Ƞ 

2口自治ࡦ再次新增我州 2018 Ꭰ地方政府一般债ߍ限额

情况Ƞ 

ᵥ据自治ࡦ财政厅ȧ关于 2018 Ꭰ分地ࡦ第二批地方政

府新增债券资金的通知Ȩ喋新财预ȱ2018Ȳ119 号喌，自

治ࡦ再次新增我州2018Ꭰ地方政府一般债ߍ限额2口7亿元Ƞ 

3口提请自治州人大常委会批准调整 2018 Ꭰ地方政府债ߍ

限额Ƞ 

按照ȧ财政部关于对地方政府债ߍ实行限额管理的实施

意㻭Ȩ喋财预ȱ2015Ȳ225 号喌的规定，以自治州第十四届

人大常委会第十二次会议确定 2018 Ꭰ自治州地方政府一般

债ߍ限额和 2018 Ꭰ自治ࡦ又分配各地的新增债券额度ͦ基

础，按照Ą风险可控ȟ统筹兼顾ą的原则，确定自治州 2018

Ꭰ地方政府一般债ߍ总限额 85口81 亿元喋其中新增政府一般

债ߍ限额 2口7 亿元喌Ƞ其中喝 
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自治州本级地方政府一般债ߍ限额 24口85 亿元喋其中新

增地方政府一般债ߍ限额 0口5 亿元喌;县市地方政府一般债ߍ

限额60口96亿元喋其中新增地方政府一般债ߍ限额2口2亿元喌Ƞ 

    经调整后，自治州 2018 Ꭰ自治州地方政府债ߍ总限额

ͦ 101口61 亿元喋其中一般债ߍ限额 85口81 亿元，专项债ߍ

限额 15口8 亿元喌，其中喝州本级地方政府债ߍ限额 27口38 亿

元喋其中一般债ߍ限额24口85亿元ȟ专项债ߍ限额2口53亿元喌Ƞ 

4口2018 Ꭰ自治州新增和调整债ߍ限额Ⴕ排情况Ƞ 

Š新增地方政府债券Ⴕ排的原则Ƞ一是举债̹能超风险

预警线的原则Ƞ地方政府举债必须控制在风险预警线以̷，

对风险预警县市̹予分配新增债ߍ限额，对债ߍ风险Ѻ的多

分配Ƞ二是举债̺偿债能力ࡥ配的原则Ƞ自治州新增地方政

府债ߍ限额Ⴕ排统筹考虑各县市财力水᎟ȟ债ߍ风险状况，

对财政实力强ȟ举债空间大的多分配喞对财政实力弱，举债

空间小的，少Ⴕ排或̹Ⴕ排Ƞ̵ 是举债̺绩效管理挂钩的原

则Ƞ对财政管理水᎟高，政府债ߍ资金使用绩效好的县市多

Ⴕ排喞对财政管理水᎟Ѻ，政府债ߍ资金使用绩效差的县市

少Ⴕ排或̹Ⴕ排Ƞ 

š新增地方政府债券Ⴕ排情况Ƞᵥ据以̶原则，2018

Ꭰ自治州新增地方政府一般债券Ⴕ排计划如̷喝 

自治州本级计划Ⴕ排新增地方政府一般债券 0口5 亿元，

用于生态建设和⣛境保័类的赛䛸木湖景㻮生态建设项目
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0口2 亿元，ژ共Ⴕ全类的赛䛸木湖景ࡦ维稳中心及ژႵ检查

站建设项目 0口3 亿元Ƞ 

转贷县市地方政府一般债券 2口2 亿元，其中喝博乐市

1口1 亿元，精河县 0口4 亿元，阿拉山ए市 0口5 亿元，温泉县

0口2 亿元，用于ژ共Ⴕ全ȟ生态建设和⣛境保័ȟ城΍基础

设施建设等项目Ƞ 

二、关于州本级预算调整情况的报告 

̕ 关于州本级预算调整的相关情况 

ȧ预算法Ȩ第ڙ十七条规定喝Ą经全国人民代表大会批

准的中央预算和经地方各级人民代表大会批准的地方各级

预算，在执行中出⣜̷列情况之一的，Ꮐ当进行预算调整喝

一是需要增ߌ或者减少预算总支出的喞二是需要调入预算稳

定调解基金的喞̵是需要调减预算Ⴕ排的䛹点支出数额的喞

四是需要增ߌ举借债ߍ数额的Ƞą 

经自治ࡦ人民政府批准，自治ࡦ财政厅再次增ߌ我州

2018 Ꭰ新增地方政府一般债ߍ限额 2口7 亿元，转贷我州新

增地方政府一般债券 2口7 亿元，其中喝州本级新增地方政府

一般债券 0口5 亿元Ƞₐ项调整需增ߌ州本级一般ژ共预算总

收入 0口5 亿元Ƞ 

̖ 州本级预算调整后᎟衡情况。 

1口增ߌ 110 类Ą转移性收入ą中 11 款Ą债ߍ转贷收入ą 

01 项Ą地方政府一般债ߍ转贷收入ą01 目Ą地方政府一般

债券转贷收入ą0口5 亿元Ƞ 
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2口增ߌ自治州本级一般ژ共预算支出 0口5 亿元，ᵥ据实

䭱使用方向相列入政府收支ߋ能支出科目Ƞ 

经̶述预算调整 0口5 亿元后，自治州本级一般ژ共预算

᎟衡情况喝收入总计 16口81 亿元，其中喝一般ژ共预算收入

2口01 亿元，自治ࡦ补助收入 6口71 亿元， 专项̶解地方教育

䭰ߌ收入 0口07 亿元，调入预算稳定调解基金 0口18 亿元，̶

Ꭰ㏿余收入 0口02 亿元，地方政府一般债券转贷收入 7口82 亿

元Ƞ支出总计 16口81 亿元，其中喝一般ژ共预算支出 10口49

亿元，补助̷级支出 6口32 亿元Ƞ收支相抵，当Ꭰ收支᎟衡Ƞ 

以̶预算调整方案和地方政府一般债ߍ限额调整情况

的៑告，请予审议Ƞ 
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附件 1：  

     

 

  

2018 年自治州地方政府一般债务限额调整表 

   
             单位：亿元 

区划਽称 

自治州第十四届人大常委会第十二

次会议确定地方政府一般债务限额 

新增一般债务限额调整情况 

调整ਾ地方政府一般债务限额 

一般债务 

其中：新增一般 

债务限额 

一般债务 

其中：新增一般债务限额 

小计 外债限额 小计 债券限额 外债限额 小计 外债限额 

全州总计 83口11 14口60  2口70 2口70  85口81 17口30  

州本级 24口35 7口32  0口50 0口50  24口85 7口82  

县市 58口76 7口28  2口20 2口20  60口96 9口48  

 



附件2：

项          目

自治州第十四届

人大常委会第十

Ҽ次会议确定调

整预算数

调整变ࣘ 调整预算数 项          目

自治州第十四届

人大常委会第十

Ҽ次会议确定调

整预算数

调整变ࣘ 调整预算数

一、税收收入 3681 3681 一、一般ޜ共服务支出 14186 14186

增值税 1671 1671 Ҽ、外交支出

企业ᡰ得税 253 253 й、国防支出

个人ᡰ得税 118 118 四、ޜ共安全支出 17578 3000 20578

资源税 622 622 五、教育支出 11456 11456

城市维护建设税 188 188 科学技术支出、ޝ 1155 1155

ᡯ产税 186 186 七、文化体育与传媒支出 6117 6117

印花税 101 101 社会保障和就业支出、ޛ 9807 9807

城镇土地使用税 472 472 九、५疗卫生与计划生育支出 8158 8158

土地增值税 十、节能环保支出 1517 1517

车船税 十一、城乡社४支出 7411 2000 9411

耕地占用税 12 12 十Ҽ、农林水支出 16738 16738

契税 58 58 十й、交通运输支出 713 713

Ҽ、非税收入 16442 16442 十四、资源勘探信息等支出 1135 1135

专项收入 2174 2174 十五、商业服务业等支出 407 407

行政һ业性收费收入 2200 2200 十ޝ、金融支出

罚没收入 1200 1200 十七、国土海洋气象等支出

国有资本㓿营收入 8322 8322 十ޛ、住ᡯ保障支出 943 943

2018年自治州本级一般公共预算调整表

单位：万元

收                          入 支                          出



附件2：

项          目

自治州第十四届

人大常委会第十

Ҽ次会议确定调

整预算数

调整变ࣘ 调整预算数 项          目

自治州第十四届

人大常委会第十

Ҽ次会议确定调

整预算数

调整变ࣘ 调整预算数

2018年自治州本级一般公共预算调整表

单位：万元

收                          入 支                          出

国有资源˄资产˅有偿使用收入 2336 2336 十九、粮油物资储备支出 47 47

捐赠收入 Ҽ十、预备费

政府住ᡯ基金收入 210 210 Ҽ十一、其他支出 1400 1400

其他收入 Ҽ十Ҽ、债务付息支出 1093 1093

一般ޜ共预算收入合计 20123 20123 一般ޜ共预算支出合计 99861 5000 104861

转移性收入 142938 5000 147938 转移性支出 63200 63200

  к级补ࣙ收入 67023 67023   补ࣙл级支出 63200 63200

  л级к解收入 700 700   к解к级支出

  к年结余 179 179   债务还本支出

  调入资金     债务转贷支出

  债务转贷收入 73200 5000 78200   调出资金

  调入预算稳定调节基金 1836 1836   年终结余

收入总计 163061 5000 168061 支出总计 163061 5000 168061


