
关于 2020年 1—8月自治州及州本级
财政预算执行情况的报告

2020 年 月 日在博尔塔拉蒙古自治州第十四届人民代表大会

常务委员会第 次会议上

自治州财政局局长 王文博

各位副主任、秘书长、各位委员：

我受自治州人民政府委托，向自治州第十四届人民代表

大会常务委员会第三十三次会议作关于 2020 年 1—8 月自治

州财政预算及州本级财政预算执行情况的报告，请予审议。

一、财政预算执行情况

今年以来，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，全面贯彻落实自治州党委的决策部署，按照“保
工资、保运转、保民生、保稳定、压一般、促发展”的原则，

全面落实“六稳”“六保”任务，全力保障“1+3”重点工作任务落

实，坚持“团结稳州、生态立州、口岸强州、旅游兴州”战略，

按照“一年打基础”的目标，充分发挥财政职能作用，牢固树

立“大财政”理念，坚持全州“一盘棋”，运用改革创新思维“育
财聚财理财”，充分发挥财政职能，调整优化支出结构，大力

压减一般性支出，进一步加强预算管理，落实好减税降费各

项政策，防范财政风险，切实保障和改善民生，自治州财政收

支运行总体较好。

㈠ 自治州财政预算执行情况



1.一般公共预算收支情况。

自治州第十四届人民代表大会第四次会审议批准的预

算，2020 年自治州一般公共预算收入预算 27.02 亿元；一般

公共预算支出预算 80.49亿元。

1—8 月自治州一般公共预算收入 14.59 亿元(其中税收

收入 8.61亿元，增长 8.2%；非税收入 5.98 亿元，增长 54.8%)，
增长 23.4%，完成预算的 54%；自治州一般公共预算支出

77.51 亿元，下降 1.1%，完成预算的 96.3%，主要是受疫情

防控影响，8 月当月支出大幅下降。

2.政府性基金收支情况。

自治州第十四届人民代表大会第四次会审议批准的预

算，2020 年自治州政府性基金收入预算 8.51 亿元；政府性

基金支出预算 13.94 亿元。

1—8 月自治州政府性基金收入 3.14亿元，下降 12.7%，

完成预算的 36.9%，主要是今年各县市国有土地使用权出让

收入下降；自治州政府性基金支出 49.69 亿元，增长 72.6%，

主要是地方政府新增专项债券和抗疫特别国债大幅增加。

3.社保基金收支情况。

自治州第十四届人民代表大会第四次会审议批准的预

算，2020 年自治州社会保险基金收入预算 22.99 亿元；社会

保险基金支出预算 21.61 亿元。

1—8月自治州社会保险基金收入 13.17亿元，下降 9.4%，

完成预算的 57.3%。主要是疫情防控期间，落实各项减免缓

征社保政策，收入下降。社会保险基金支出 13.79 亿元，下

降 1.5%，完成预算的 63.8%。

4.国有资本经营预算收支情况。



自治州第十四届人民代表大会第四次会审议批准的预

算，2020年自治州国有资本经营预算收入预算 305 万元；国

有资本经营预算支出预算 392万元。

1—8 月自治州国有资本经营预算收入完成 80 万元，完

成预算的 26.2%；国有资本经营预算尚未支出，将在后期安排

相应支出。

㈡ 自治州本级财政预算执行情况

1.一般公共预算收支情况。

自治州第十四届人民代表大会第四次会审议批准的预

算，2020 年自治州本级一般公共预算收入 1.86 亿元；一般

公共预算支出 13.95 亿元。

1—8 月自治州本级一般公共预算收入 1.42 亿元(其中税

收收入 0.38 亿元，非税收入 1.05 亿元)，增长 43.2%，完成

预算的 76.6%；自治州本级一般公共预算支出 13.35 亿元，

下降 5.1%，完成预算的 95.7%。

2.政府性基金收支情况。

自治州第十四届人民代表大会第四次会审议批准的预

算，2020 年自治州本级政府性基金收入 0.7 亿元；政府性基

金支出 0.38 亿元。

1—8 月自治州本级政府性基金收入 0 亿元，五台工业园

区土地出让金收入已缴入财政专户，9 月份缴入国库；自治

州本级政府性基金支出 0.4 亿元，下降 74%，主要受疫情影

响，赛管委专项债券资金未及时支出。

3.社保基金收支情况。

自治州第十四届人民代表大会第四次会审议批准的预

算，2020 年自治州本级社会保险基金收入预算 9.59 亿元；



社会保险基金支出预算 12.29 亿元。

1—8 月自治州本级社会保险基金收入 5.16 亿元，下降

11.3%，完成预算的 53.8%。社会保险基金支出 8.46 亿元，

下降 1%，完成预算的 68.9%。

4.国有资本经营预算收支情况。

自治州第十四届人民代表大会第四次会审议批准的预

算，2020年自治州本级国有资本经营预算收入预算 162万元；

国有资本经营预算支出预算 162 万元。

1—8月自治州本级国有资本经营预算收入完成 80万元，

完成预算的 49.4%；国有资本经营预算尚未支出。

5.政府债务及偿还情况。

2020年 8月末自治州本级债务限额 30.28亿元(一般债务

24.85亿元，专项债务 5.43 亿元)，债务余额 29.94 亿元(一般

债务 24.52 亿元，专项债务 5.42 亿元)。当年偿还债务 0.24
亿元。主要债务为五台工业园区基础设施建设项目，边境管

控建设项目，全民健身中心、文化艺术中心建设项目，双语

幼儿园建设项目，赛里木湖景区旅游基础设施建设项目、赛

里木湖湖泊生态基础设施建设项目和阿拉山口市基础设施

建设项目等。按照自治区债务风险预警监测指标分析，自治

州本级政府债务属可控范围。

二、财政工作开展情况

㈠坚决落实“六稳”“六保”任务，全力支持经济发展。一

是全力保市场主体。全面落实中央、自治区和自治州系列减

税降费、贷款贴息、援企稳岗等政策措施，累计为市场主体

减免税收 2.51亿元，减免社保费、医保费、房屋租金等各项

费用 3.01 亿元，积极偿还民营和中小企业欠款 3.8 亿元，发



放个体工商户小额信贷 2858 户 1.8 亿元。二是刺激消费拉动

内需。积极支持开展商品展销会、汽车展销会和旅游节庆活

动，发放消费券，刺激居民消费。三是有效扩大政府投资。

抢抓国家今年积极财政策加力提效的机遇窗口期，积极争取

到位地方政府债券 62.5 亿元，抗疫特别国债 8.17 亿元，投

放稳投资促增长贷款 34.95 亿元，发挥政府投资的撬动作用，

拉动经济和财税收入增长。四是用好用活财税政策。阿拉山

口市积极引导贸易企业改变进口货物运费核算方式，由本地

代理企业核算运费，增加地方税收 8028 万元。加大招商引

税力度，积极吸引总部经济和股权投资企业落户，增加税收

3177 万元。五是支持房地产业健康发展。积极争取棚户区改

造专项债券，举办房交会并给予契税财政补贴，落实农户在

市区县城购买新房享受富民安居补贴政策，合理引导消费与

开发建设促，促进房地产业逐步回暖，1-8 月契税完成 4950

万元，增长 24.09%。

㈡ 用好中央直达资金，惠企利民。今年以来博州共争

取中央直达资金 20.25 亿元，并将资金全部细化下达到市县

基层，直接惠企利民，目前已支出 17.53 亿元，提升基层财

政保障能力，支持县市基层做好“六稳”、“六保”等工作。大

力优化直达资金支出结构，重点用于疫情防控、帮扶市场主

体和困难群众，保基本民生、保就业、保基层运转以及支持

重大项目建设，在支持疫情防控、支持经济发展，保障基本

民生等方面发挥了重要作用。

㈢ 切实保障和改善民生。集中财力保障疫情防控和民

生支出。加大民生投入力度，1-8 月民生支出 58.42 亿元，增



长 5.38%，高于一般公共预算支出增幅 6.5 个百分点。全力

保障疫情防控及医疗卫生设施投入，卫生健康支出 5.67 亿元，

增长 66.26%。科学技术、社会保障和就业、交通运输、农林

水支出分别完成 2.1 亿元、8.13亿元、6.1 和 12.84 亿元，分

别增长 134.78%、29.68%、103.82%和 4.93%。

㈣ 全力支持“团结稳州、生态立州、口岸强州、旅游兴

州”战略实施。坚决落实自治区党委“1+3”工作部署，支持疫

情防控工作，加大扶贫投入力度。发挥财政政策和资金保障

作用，确保自治州党委维护稳定各项工作部署落实到位，增

强各族群众的安全感、幸福感。牢固树立新发展理念，加大

生态保护投入，支持污染防治和赛里木湖景区牧民搬迁安置。

积极争取政策、项目、资金，统筹用好各方面生态建设资金，

形成推进“生态立州”战略合力。深入推进口岸强州战略，州

财政设立 “口岸强州”发展资金，集中财力推进口岸超常规发

展。争取政府专项债券，对阿拉山口在通关能力、基础设施

建设、产业扶持、补齐短板等方面给予重点倾斜、重点支持。

加大财政资金投入，支持赛里木湖景区基础设施建设，重点

支持“引客入博”奖励、旅游消费、景区创建和旅游宣传。安

排航线补贴支持博乐至内地、各地州、各景区航线的通行，

促进经济及旅游交通事业的发展。

㈤ 厉行节约，大力压减非重点支出。面对疫情对自治

州财政的影响，拟定并由自治州疫情指挥部印发了《关于树

立过“紧日子”思想、坚持厉行节约的紧急通知》，要求各县市

各部门严格预算约束，大幅压减和控制一般性支出，2020 年

各部门一般性支出压减 20%以上，州本级非刚性、非急需的



支出比 2019 年压减 50%以上。收回低效无效资金，集中财

力“保工资、保运转、保疫情防控”。对本级财政安排的 2019

年结余资金全部收回；上级补助的 2018 年结余资金全部收

回；对 2019 年上级下达的补助资金，2020 年 6 月底前仍未

使用完毕的也一律收回。2020 年共收回以前年度结余结转资

金 3.45亿元，统筹用于支持疫情防控、经济发展、脱贫攻坚、

社会稳定，进一步保障和改善民生。

㈥ 预决算公开力度不断加大。持续推进预算公开制度

化，坚持以公开为常态、不公开为例外，除涉及国家秘密的

信息外，自治州 523 家部门单位（涉密单位除外）全部在本

级政府门户网站公开了部门预算。进一步加大自治州预决算

绩效信息、政府债务信息公开力度，扩展预算公开内容和范

围。自治州 2020 年度举借债务情况、部门单位 2020 年度项

目支出绩效目标全部随部门预算同步公开。积极开展 2019

年度自治州预决算公开检查，公开的完整性、及时性、准确

性明显提升。

㈦ 全面推进预算绩效管理。认真贯彻自治州《全面实

施预算绩效管理的实施意见》，实现预算和绩效管理一体化，

提高财政资源配置效率和使用效益。2020 年全州 525 个预算

单位纳入部门单位整体支出绩效目标管理，纳入部门单位整

体支出绩效目标年初预算资金 56.18亿元，覆盖率 100%。年

初项目预算共有 205个单位 528个项目纳入项目绩效目标管

理，涉及资金 28.49 亿元，覆盖率 100%。

㈧ 不断加强财政监督管理。严格按照《预算法》《会

计法》等法规政策要求，自觉接受人大监督，配合支持预算



执行审计，做好审计整改工作。认真开展惠农惠民补贴、脱

贫攻坚、政府债券、预决算公开等专项监督检查，发现问题

立查立改。严格防范政府债务风险。严守不发生政府债务风

险的底线，严格地方政府债务限额管理，截止 8 月末，自治

州无新增隐性政府债务，按照《自治州政府隐性债务化解方

案》，及时足额化解 1-8 月政府隐性债务。

三、存在的问题

一是财政收入未达到序时进度。1-8 月仅完成全年收入

任务的 52.45%，低于序时进度 14 个百分点。二是财政收入

结构不合理。非税收入占比 41%，较上年同期增长 8.3 个百

分点。三是收支矛盾更加突出。由于“三保”、偿还债务等刚

性支出快速增长，加之疫情防控和落实支持经济发展政策支

出大幅增加，收支矛盾急剧增大。

四、下一步工作重点

㈠ 全面落实自治州应对疫情支持经济发展有关纾困政

策措施。坚决落实系列减税降费、贷款贴息、援企稳岗、房

租减免补贴、金融贷款等政策措施，支持企业发展，持续释

放政策红利，激发市场主体活力，“放水养鱼”、涵养税源。

落实促进消费的政策举措，激发城乡居民的消费潜力，促进

经济和财税收入增长。

㈡ 发挥政府投资的撬动作用。抢抓国家今年积极财政

策加力提效的机遇窗口期和第三次中央新疆工作座谈会召

开的契机，加大资金争取力度，将资金争取任务落实到县市

部门，扩展资金争取空间。强化对县市、部门支出进度的考

核，形成支出进度与预算安排的挂钩机制，加快财政资金支



出进度，持续加大政府投资力度，拉动经济和财税收入增长。

㈢ 创新支持产业发展模式。加强与湖北省对接，争取

在博州设立产业基金，通过政府主导和市场化运作的模式，

利用股权投资重点支持成长性好的企业发展，实现基金的“投

入-运营-退出-再投入”的循环利用模式，增强企业“自我造血”

能力，积极培植财源。

㈣ 坚持市场导向，强化招商引税。全面落实惠企政策，

充分利用综保区政策和口岸区位叠加优势，灵活运用政策组

合为企业量身定做招税扶持政策，重点围绕总部经济和股权

投资等行业，加大招商引税力度。

㈤ 做好预决算公开工作。贯彻落实中央和自治区有关

预决算公开的工作要求，切实推进预决算公开工作。严格落

实预决算公开主体责任，按照自治区统一标准，真实、准确、

完整、及时公开预决算信息。加大转移支付、政府债务、扶

贫资金、惠民惠农补贴资金、预算绩效管理等信息公开力度，

进一步保障人民群众的知情权、参与权和监督权。加大预决

算公开检查力度，发现问题立即纠正。

㈥ 防范和化解地方政府债务风险。认真落实中央、自

治区、自治州关于防范化解地方政府性债务风险工作部署和

决定，牢牢守住不发生政府债务风险的底线，坚决做到零违

规举债。严格按照化解方案确定的年度目标任务和化债措施，

严肃认真化解隐性债务，确保完成 2020 年化解隐性债务任

务。严格按照政府债务管理制度、政策，管好用好地方政府

债券资金。

㈦ 强化财政监督管理。认真落实《预算法》，严格预算



约束。加大财政资金监督检查力度，对资金的拨付使用情况

进行全程监管。重点开展政府债券，预决算公开，惠农惠民

补贴“一卡通”，扶贫巡视整改、中央直达资金等工作监督检

查，对违规违纪的，严肃追责，保障资金安全，促进财政管

理质量和效益提升。

做好今年的财政工作任务十分艰巨，我们将以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻新时代党的治疆方

略，牢牢扭住新疆工作总目标，坚持依法治疆、团结稳疆、

文化润疆、富民兴疆、长期建疆，在自治州党委的正确领导

下，在自治州人大的监督支持下，全面贯彻落实“一年打基础”

的工作要求，全力做好财政各项工作，确保全面完成全年财

政收支目标任务。


